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BEVEZETES

A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendeltetése, hogy az 1995. évi CXXV. torvény-
ben (Nbtv.) meghatarozott és szabdlyozott feladatok elvégzésével — a nyilt és
titkos informaciégytjtés eszkozrendszerének felhaszndlasaval - el6segitsék a
Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését, kozremiikod-
jenek az orszag szuverenitasanak biztositasaban és alkotmanyos rendjének vé-
delmében.

Az 1996 marciusatdl hatdlyos torvény a nemzetkozi tapasztalatok alapjan, a
magyar viszonyokat is figyelembe véve atfogéan szabdlyozta a szolgalatok
miuikodését, felsorolva az egyes nemzetbiztonsagi szolgalatokat és feladataikat,
meghatarozva az iranyitasi rendszertiiket, tovabba rogzitette a titkos informa-
ciogyujtés eszkozeit, modszereit és az ezzel kapcsolatos sajatos gazdalkodasi
gyakorlatot. A torvény 6t (harom un. polgari és két katonai) nemzetbiztonsagi
szolgalatot nevesitett. A Kormany a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat a
kijelolt miniszter, a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat a honvédelemért
felel6s miniszter utjan iranyitja. Az Orszaggytllés a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok parlamenti ellendrzését Nemzetbiztonsagi bizottsaga kézremiikodésével lat-
ja el.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat (tovabbiakban: Szolgalatok) az In-
formaciés Hivatal (IH), a Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH) és a Nemzetbizton-
sagi Szakszolgalat (NBSZ) alkotjak. A Szolgalatok iranyitasat a Magyar Koztar-
sasag minisztériumainak felsorolasardl szolé6 — 2006. junius 8-ig hatdlyos —
2002. évi XI. torvény a Miniszterelnoki Hivatalt (MeH) vezetd miniszter fel-
adatkorébe sorolta. A Szolgalatok iranyitasaval kapcsolatos kormanyzati fel-
adatokat a miniszter 1093/2002. (VI. 8.) Korm. hatarozat alapjan - 2006. juni-
us 8-ig — a MeH e feladatkorrel megbizott politikai allamtitkara utjan latta el.
2006. junius 9-t6], 1059/2006. (VI. 9.) Korm. hatarozat alapjan a MeH-et vezetd
miniszter (tovabbiakban: miniszter) kozvetlenil iranyitja a Szolgalatokat. A
minisztert — e jogkorének ellatasaban — a MeH szervezeti rendjébe tartoz6 Nem-
zetbiztonsagi Iroda (NBI) segiti. Az ez év juliusi szabalyozas alapjan a Szolgala-
tokat ismét tarca nélkili miniszter iranyitja, akinek iranyitasi tevékenységében
kozremiikodik a MeH - Kormany altal e feladatra kijelolt — allamtitkara.

A miniszter rendeletekkel és az dllami iranyitas egyéb jogi eszkozeivel szaba-
lyozza a nemzetbiztonsagi szolgdlatok tevékenységét és miikodését. Iranyitd
jogkorében gyakorolja a koltségvetési gazdalkodas tekintetében a fejezetért fe-
lelGs szerv vezetGjének, valamint a koltségvetési szerv felligyeletéért felelGs szerv
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vezetdjének jogszabdalyokban meghatarozott tervezési, eléiranyzat-modositasi,
beszamolasi, informacidszolgaltatasi, pénziigyi, valamint ellendrzési kotelezett-
ségeit és jogait.

A Szolgalatok a kozponti koltségvetés X. — Miniszterelnokség — fejezetének egyik
cimét képezik, ezen belil a harom szolgdlat egy-egy 6nallé alcimet alkot. A
cim eredeti kiadasi el6iranyzatai a 2003. évi 28,5 Mrd Ft-rol 2007-re 34,8 Mrd
Ft-ra emelkedtek. A Szolgalatok egytittes koltségvetési 1étszama 2003-ban 3761
f6 volt, amely 2007. évre 3973 f6re nott.

Az Allami Szdmvevészék a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatoknak juttatott
allamhaztartasi forrasokat és azok felhasznalasat, valamint a vagyonnal valé
gazddlkoddst az dllamhdaztartdsrél sz616 1992. évi XXXVIIL. térvény (Aht.) 104.
§ (3) és 120/A. § (1) bekezdése alapjan ellendrzi. Az el6z6, 2003-ban lezarult at-
fogo ellendrzés ota végzett szamvevOszéki ellendrzések az éves koltségvetések
tervezését, beszamolasat (zarszamadasat), illetve ezeken beliil a belsé kontroll
mechanizmusok muikodését érintették.

Jelen ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok:

e igazgatasi, gazdalkodasi tevékenységének iranyitasa és feliigyelete, a
mukodés rendje és a szervezeti hattér biztositotta-e a torvényekben meg-
hatarozott feladatok teljesitéséhez sziikséges feltételeket; az iranyitas és
feltigyelet kontroll tevékenységei, kockazatkezel6 képessége eredményesen
szolgalta-e a torvényes miikodést;

o Kkoltségvetési gazdalkodasi rendszere (a koltségvetés tervezése és végrehaj-
tasa, a forraselosztas dontési rendszere) lehetové tette-e a gazdalkodasi
feladatok elbirasszerl, eredményes ellatdsat, az eréforrasok és a vagyon
megfelel védelmét;

e a bels6 kontrollrendszerik fejlesztésében hasznositottak-e a korabbi
szamvevOsz€ki ellendrzések megadllapitasait, ajanlasait.

Az ellendrzés a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok 2003-2006. évekre jellem-
z0 iranyitasi, szervezeti és gazdalkodasi folyamataira iranyult. Rendszervizsga-
lat keretében tekintettiik at a fejezeti és intézményi felligyelet f6 funkcioit olyan
tényezdk, kontrollhianyossagok, hibak (egytitt: kockazatok) feltarasa érdeké-
ben, amelyek kozvetleniil vagy hosszabb tavon veszélyeztethetik a Szolgalatok
szamara meghatarozott feladatok teljesitését. Az ellendrzés soran értékeltiik a
2003. évi ellenérzési javaslataink hasznosulasat.

A rendszervizsgalat alapvetden a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyi-
tasara, fejezeti felligyeletére, belsd kontroll (szabdlyozasi, iranyitasi, ellendrzési)
tovabba informacids-informatikai, szamviteli rendszerére iranyult. Azt vizsgal-
tuk, hogy a kontroll rendszer kiépitése, miikodése az el6z6 atfogd szamvevoszé-
ki ellendrzést kovetd idészakban megfeleld biztositékot adott-e a nemzetbizton-
sagi feladatok eredményes és gazdasagos ellatasahoz, az er6forrasok védelmé-
hez, a megbizhatdé pénziigyi informacio-szolgaltatasi, valamint beszamolasi
kotelezettségek teljesitéséhez. Ennek megitéléséhez az ellen6rzés a Szolgalatok-
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nal attekintette az iranyitasi, ellendrzési funkciok érvényesiilését az igazgatasi,
a pénzigyi-gazdasagi és az informatikai tertileteken.

Ezen tilmenden - figyelemmel az dllamhaztartas hatékony miikodését eldsegi-
t6 szervezeti atalakitasokra iranyulo, a 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat-
ban és ennek nemzetbiztonsagi szolgalatokat érintd feladatainak végrehajtasi
iranyairol szol6 2010/2007. (I. 30.) Korm. hatarozatban megfogalmazott torek-
vésekre — attekintettiik a polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok terve-
zett atalakitasanak el6készitd dokumentumait, azzal a szandékkal, hogy egy
kiils6 ellenérzés tapasztalatai segitsék a megalapozott dontéshozatalt. Ehhez
kapcsolodoan a sziikséges konzultaciokat a honvédelmi tarca illetékeseivel is
lefolytattuk. Az ellendrzésnek nem képezte targyat az atalakitasi elképzelések
szakmai megfontolasainak mérlegelése, alapvetden a korszerusités el6készitett-
ségének kockazataira, gazdasagi dsszefliggéseire koncentralt.

A jelen ellenérzés végrehajtdsara az Allami Szamvevészékrsl szolé 1989. évi
XXXVIIL. torvény 2. § (3), (5) és 17. § (3) bekezdéseiben foglaltak adtak jogsza-
balyi alapot.

Az ellendrzés 0sszegz6 megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait nyilvanos
jelentés, a részletes megallapitasokat a Fliggelék tartalmazza. Az dllamtitokroél
és a szolgalati titokrodl szol6 1995. évi LXV. torvény 6. §-anak (5) bekezdésére fi-
gyelemmel, a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok szolgdlati titokkorének
megallapitasarol szo6l6 3/1995. (XII. 19.) TNM rendelet mellékletét képezd szol-
galati titokkori jegyzék 15. pontja alapjan a Figgeléket a MeH Nemzetbizton-
sagi Iroda vezetdje az NBI/66-20-1/2007. szamu hatdrozataval korlatozott ter-
jesztésli szolgalati titokka mindsitette.

A végleges jelentést az Allami Szamvevdszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL tv. II1.
fejezet 25. § (1) bekezdésének megfelel6en észrevételezésre megkiildtiik a polga-
ri nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyit6 dr. Szilvasy Gyodrgy miniszter urnak,
valamint a katonai nemzetbiztonsagi szolgadlatok érintettségére tekintettel dr.
Szekeres Imre honvédelmi miniszter urnak, akik megallapitasainkat, javaslata-
inkat elfogadtak, észrevételt nem tettek (lasd: 1/a-b mellékletek).
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OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Orszaggytlés 1998. évben hozott hatarozata tette a Kormany feladatava a
nemzeti biztonsagi stratégia kidolgozasat. A 2002. évi kormdanyhatdrozat-
tal elfogadott stratégia — hazank NATO tagsagaval, majd EU csatlakozasaval,
valamint biztonsagi helyzetének alakulasaval Osszefliggésben — modositdasra
szorult, ami 2004-ben az Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia kiadasaval valésult
meg. Az Uj stratégia elfogadasaval egyidejtileg rendelkezett a Kormany az aga-
zati — a nemzetbiztonsagi és a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkoz6 - stra-
tégia elkészitésérol.

A nemzetbiztonsagi stratégia 2005-re elkészitett, a Kormdany szamara elfo-
gadasra ajanlott valtozata, majd az — id6kodzben bekovetkezett valtozasokra,
kormdnyzati atalakitasokra és atszervezésekre tekintettel — ez évben aktualizalt
tervezete még nem keriilt a Kormdany napirendjére, mivel a megtargyalasat a
nemzeti biztonsagi stratégia alapjan készilé mas agazati stratégiakkal egytitt
tervezik. A Szolgalatok — a Kormany altal elfogadott nemzetbiztonsagi stratégia
hianydaban is — a megszokott rendben, a hatdlyos térvényi szabadlyozas keretei
kozott folytattak a tevékenységeiket, ugyanis a miniszteri feladatszabasokban
megjelentek azok a konkrét tevékenységi iranyok, amelyeket az aktudlis biz-
tonsagpolitikai helyzetbdl fakado kockazatok, vagy a kormanyzati informacios
igény teljesitése indokoltta tettek.

A nemzetbiztonsagi szolgdlatokrél szolo 1995. évi torvényi szabalyozas
(Nbtv.) nagyobb hanyada idétallonak bizonyult, szerkezetét, alapvetébb ren-
delkezéseit szakmai korokben nemzetkozi Osszehasonlitasban is korszertinek
mindsitették. Az Nbtv. hatdlyba 1épése 6ta felhalmozddott tapasztalatokra ala-
pozva, az ujonnan jelentkezd kihivasokra tekintettel, évek 6ta id6északosan
felmeriilt a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének és strukturajanak
atgondolasa. Ez jelent meg a nemzetbiztonsagi stratégia aktualizalt tervezeté-
ben és az allamreformmal Osszefiiggésben megfogalmazott kormanyzati elva-
rasokban' is, a jelenleginél ésszertibb és hatékonyabb intézményrendszer ki-
alakitasara és a jogszabalyi hattér feliilvizsgalatara vonatkozé igények megfo-
galmazasaval, utalva a nemzetbiztonsagi szolgalatok centralizacidjara vonat-
koz6 torvényjavaslat el6készitésére.

A pozitiv kormanyzati torekvések - az dllamhaztartas konvergencia kove-
telményeknek is megfelel6 egyensulyi helyzetének megalapozasa, a kozfeladat-
ellatas hatékony szervezeti kereteinek kialakitdsa, a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok tekintetében az orszag megvaltozott biztonsagi helyzetéhez igazodas — szel-
lemében a korszerusités konkrétabb szempontjait is meghataroztak. Az indité-
kok — a nemzetbiztonsagi szolgalatok tulméretezett, 6t kiillon szervezetbe tago-
z0do szerkezete, a megosztott iranyitasi és vezetési rendje, a tevékenységeikben
fellelhetd, sziikségtelen parhuzamossagok, az elkiilonilt miikddésre visszave-

1 2118/2006. (V1. 30.) Korm. hatdrozat, 2010/2007. (1. 30.) Korm. hatdrozat
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zethetben az emberi erdéforrasok és az anyagi eszkézok gazdasagtalan kihasz-
nalasa - figyelembevételével ugy a nemzetbiztonsagi stratégia, mint az Nbtv.
modositasara készitett javaslat tervezete a polgari és katonai szolgalatok funk-
ciondlis 6sszevondsat szorgalmazta. (Annak ellenére, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat érint6 feladatainak végrehajtasi iranyarol szol6 ez évi kormany-
hatarozat mas alternativak - katonai szolgdlatok Osszevonadsa, illetve haté-
konysagot noveld szervezeti atalakitasok a szolgalatok onallésaganak megtar-
tasa mellett — parhuzamos vizsgalatardl is rendelkezett, ezek 6sszehasonlito ér-
tékelésérdl informacidt, dokumentumot az ellendrzés nem kapott).

Az Nbtv. modositasa az elott kertilt napirendre, miel6tt az alternativakrél don-
tés sziiletett volna, amibdl kovetkeztethetd, hogy a logikailag alkalmasabbnak
latszo, de a végrehajthatosagat tekintve — az érdemi szakmai egyeztetések hia-
nyaban - kockazatosabb funkciondlis 6sszevonds a preferaltabb. Ennek 2008.
januar 1-jei hataridével tervezett elrendelése kiilondsen kockdzatos az el6készi-
tettségére (egyetértés hidnyadra) tekintettel. Ugy a feladatvégzés, mint a gazda-
sagi vonzatai szempontjabol tal sok még a tisztazasra, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok kozotti egyeztetésre varo tertiilet, aminek a végrehajtas idészakara
halasztasa nem vart — akar a hatékony miikédés vagy éppen a gazdasagos
miukddtetés ellen hato - tényezbk késdbbi felmertilését idézheti eld.

A torvénymodositd javaslat a funkcionadlis dsszevonast kiindulasi pontnak te-
kintve az uj strukturaban torténd mikodéshez sziikséges szabdlyozast tartal-
mazta. Erdemben a polgdri és katonai szakmai teriiletek tudjak felbecsiilni,
hogy egy ilyen atalakitas miként befolydsolhatja a miikodésiik, kapcsolattarta-
suk folyamatossagat, nem utolsé sorban nemzetkodzi megitélésiiket. Ezért fontos
a korszerusitésnél a szakmai konszenzuson alapul6 dontéshozatal.

A tényleges parhuzamossagok kikiiszobolésének a megfelelé koordinacié is
eszkoze lehet, legyen az a feladatmegosztds, a human és anyagi erdforras-
felhasznalas vagy a technikai fejlesztés teriilete. Ezzel is elérhetd a gazdasago-
sabb funkcionalas. A szakmai képességek és lehetéségek feladatkézpontu kon-
centralasat pedig éppen egy jol atgondolt stratégia alapozhatja meg. Kétségte-
len, hogy a funkciondlis 6sszevonads segithet az egységesebb nemzetbiztonsagi
szemlélet érvényesiilésében, de 6nmagdban nem teljes értékd megoldas a koor-
dinacios hianyossagokra. Az barmilyen megoldas esetén tisztazando, hogy mi-
lyen irdnyitas és koordinacié mellett valhat a leghatékonyabba a Szolgalatok
tevékenysége, hogyan hasznosulhatnak legeredményesebben a megszerzett in-
formacidk, miben célszerli meghagyni a kozvetlen informaciokozléseket a kor-
manyzat (mint felhasznalo) és a Szolgalatok (mint szolgaltatok) kozott stb.

Az elmult években a polgdri nemzetbiztonsdagi szolgalatok kormanyzati ira-
nyitasaban - a torvényi szabdlyozas keretei kozott — 2002-ig tarca nélkili mi-
niszter (TNM), azt kovetéen a Miniszterelndki Hivatalt vezet6 miniszter (tovab-
biakban: MeH miniszter) volt az illetékes. A miniszteri iranyitas feladatmegosz-
tasat segité politikai allamtitkari funkcié 2006 juniusatél — a kormanyzati at-
alakitasok és a kapcsolédod torvényi valtozasok kovetkeztében — megsziint, ezt
kovetéen a Szolgalatok a MeH miniszter kdzvetlen iranyitasa ala kertltek (2.,
3. szamu melléklet). A minisztert jogkorének ellatasaban tovabbra is — gyakor-
latilag valtozatlan feladatkoérd, de mar alacsonyabb, f6osztalyi besorolasu — a
Nemzetbiztonsagi Iroda (NBI, korabban TNM Hivatala) segitette.
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A politikai allamtitkari szint megsziintetése nem okozott nagyobb fennakadast
a napi mukodésben, de az NBI f6osztalyi besorolasa sztkitette a nemzetbizton-
sagi érdekek érvényesithetGségét a tarcaegyeztetésben és idSlegesen (a torvényi
szabadlyozas 2007. évi mddositdsaig) nem tette lehetévé az irodavezetd allamti-

//////

Jogszabalyi szinten — a torvényben meghatarozott szakmai feladatokat ellato,
onalléan gazdalkodo - Szolgalatok miniszteri iranyitasa rendezett. Az NBI és a
Szolgalatok kozotti kapcsolatot — a koltségvetési feliigyeleti és ellendrzési teriile-
ten kiviil - nem hataroztak meg részletes szabdlyok (az NBI tevékenysége
SzMSz-ben és Ugyrendben szabdlyozott, illetve a Szolgdlatok feladatairél, kote-
lezettségeirdl szol6 miniszteri utasitasbol kovetkeztethets). Az érdemi szakmai
iranyitas természetesen miniszteri jogkor, amiben az NBI egyfajta kozvetitd sze-
repet tolt be (dontés-elokészitéssel, véleményezéssel, koordinacioval). Ugyanak-
kor az irodahoz telepitett feladatok tigyrendi megfogalmazasa szélesebb jogo-
sitvanyokra utalt, mint ami a jogszabalyokbol vagy a szolgalatok szabalyzata-
ibdl (kotelezettségeikre vonatkozéan) kiolvashaté. (A helyzet megoldasaban
eldrelépést jelent a Szolgalatokat iranyitod tarca nélkiili miniszter feladat- és ha-
taskorének ez évi 1j szabdlyozdsa?.)

Az NBI és a Szolgalatok miikddésében értelemszerien meghatdarozé szerepe
van a titokvédelmi kovetelményeknek, aminek kovetkeztében az Iroda egyes
szaktertileteinek egyuttmiikodése korlatozott, szervezetileg és funkcionalisan is
elkiiloniilt a szakmai, koltségvetési és ellendrzési feladatok ellatasa. A Szolgala-
tok megosztott iranyitasi és vezetési rendje mellett az emberi er6forrasok és az
anyagi eszkdzok hatékonyabb és gazdasagosabb miukodtetésének feltételeit
még nem alakitottak ki, az erre iranyuld torekvések az egyes szolgalatok kerete-
in belil maradtak. (Nagyobb — a katonai szolgdlatokat is érint6 — kitekintéssel
a probléma kezelése az egységesebb nemzetbiztonsagi szemlélet biztositasa ér-
dekében - a szolgalat-6sszevonasok inditékaként — mar felmertilt, de a szerveze-
ti atalakitds az érdemi koordindacio, értékeld, elemzé funkcidk hozzarendelése
hianyadban nem ad teljes értékd megoldast.)

A Szolgdlatok feladatait jogszabalyok, kormanyhatarozatok és az iranyi-
té miniszter dltal irasban meghatarozott idészerl feladatok, illetve utasita-
sok, valamint a Kormdany tagjaitdl érkezett informacids igények teljesitésére
vonatkozo utasitasok hataroztdk meg. Tevékenységiikrdl torténd beszamo-
las/beszamoltatas szintén a jogszabalyok és bels6é szabdlyzatok altal megsza-
bott keretek kozott tortént, amelyet a miniszteri jogkorbe tartozé vezetdi be-
szamoltatas egészitett ki.

A gazdadlkodasi feladatok végrehajtasahoz — az altalanos érvényd gazdalkodasi
eléirasoktdl a Szolgalatok sajatossagaira alapozott eltéréseket megengedd -
jogszabadlyi felhatalmazas alapjan kiadott szabdlyozasok megfelel6 szabalyo-
zasi kornyezetet biztositottak. A Szolgalatok specidlis miikoédési kiadasaival
kapcsolatban a felhasznalast, bizonylatolast, elszamolast és ellendrzést a szol-
galatokat iranyité miniszter 2000-ben, az akkori jogszabdlyi kornyezethez iga-

2177/2007. (VIL. 1.) Korm. rendelet a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyité
tarca nélkiili miniszter feladat- és hataskorérol
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zodoan szabdlyozta. A jogszabadlyi kornyezet 2004. évi valtozasat a miniszteri
szintl szabalyozas megujitasa — mivel az akkor hatalyos kormanyrendelet arra
felhatalmazast nem tartalmazott — nem kovette, a részletes szabalyokat a f6-
igazgatok allapitottdk meg. Ezen a téren a felhasznalasi folyamatokba épitett
kontrollok (engedélyezés, ellenjegyzés, ellenérzés, dokumentaldasi kotelezettség)
hozzajarultak a kockazat alacsony szinten tartasahoz.

A Szolgalatok a Kincstari Vagyoni Igazgatésaggal (KVI) vagyonkezelési szerzo-
dést kotottek, melyben az adatszolgaltatasi kotelezettség a kormdnyrendelet®
szerinti szovegezéssel szerepel. A KVI részére kiildendd adatszolgaltatassal kap-
csolatos szabadlyozast a felligyeleti szerv — mivel erre eléirdas, jogszabalyi felha-
talmazas nem volt — nem adott ki, erre vonatkozéan a Szolgalatok belsd sza-
balyzoéiban (gazdalkodasi szabdlyzat, szamviteli politika, szamlarend stb.) sem
volt részletes rendelkezés, utmutatds. Ezek hianydban a kormdnyrendelettel
eldirt konyvviteli mérleg szerinti adatszolgaltatast a Szolgadlatok nem egyfor-
man értelmezték, eltérd tartalmu adatszolgaltatast teljesitettek a KVI felé, amit
viszont a KVI nem észrevételezett.

Az adott feltételrendszerben az iranyitas és feliigyelet kontrolltevékeny-
ségei alapvetben a szabdlyszeri miikodésben érvényestiltek. A feliigyeleti bels6
ellendrzés pénziigyi-gazdasagi ellendrzései rendszeressé valtak, 2004-t6l évente
tervezett feladat a Szolgalatok koltségvetési éves beszamoloinak megbizhatosa-
gi ellenérzése. A koltségvetési gazdalkodasban jogszabaly* alapjan feliigyeleti
szervnek mindsiilé NBI — a Szolgalatok gazdalkodasi 6nallésagara tekintettel —
nem tolt be olyan funkcidkat, amelyek utjan hozzajarulhatna fejezeti szintd
prioritasok felallitasahoz, esetleg a forrasok célszertibb, gazdasagosabb eloszta-
sahoz, vagy a létszammal torténd fejezeti szinti gazdalkodashoz. Abbdl eredd-
en, hogy jogszabadly a felligyeleti szerv vezetSjeként a MeH minisztert nevesitet-
te, a sajatos helyzetben a belsé ellen6rzd szervezeti egység a hatalyos szabalyo-
zas értelmében formalisan nem a feliigyeleti szerv vezet6jének kozvetlen ala-
rendeltségében, hanem az NBI szervezetében funkciondl, ami szabdlyozasi kor-
rekcioval rendezhetd.

A miniszter részére az Nbtv.-ben meghatdrozott célszertiségi és eredményességi
ellendrzések szabdlyozdsi hatterét megteremtették®, ugyanakkor a Szolgalatok
szakmai tevékenységének ilyen jellegu felligyeleti belso ellendrzése nem valt al-
talanossa. A szakmai ellendrzések néhdany esettdl eltekintve alapvetden a gaz-
dalkodasi tevékenység ellenérzése keretében érintették a kapcsol6dd szakmai
részteriileteket. A konkrét szakmai ellenérzések — megallapitasai jelentésben
torténd rogzitésiik hianyaban — nem nyujthattak informaciot a szolgalatok te-
vékenységének megitéléséhez és beszamoloik értékeléséhez. (Az NBI a Szolgala-

* a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok koltségvetése tervezésének, pénzellatdsanak,
eléiranyzat-felhaszndlasanak, kincstari gazdalkodasdnak és nyilvantartasanak egyes
szabalyairdl sz616 32/2004. (I1I. 2.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés

* az allamhaztartds miikodési rendjérdl sz016 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet, 2007.
aprilistol a 32/2004. (111. 2.) Korm. rendelet

® a feligyeleti és belsé ellenérzés szabalyozasardl sz616 103/2003. (I. 30.) MeHVM utasi-
tas

11



08SZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

tok muikodési hatékonysaganak novelése érdekében szakmai ellenérzések erdsi-
tését tervezi.)

A Szolgalatok 6nalléan alakitottak ki bels6 ellendrzési szervezeteiket és — a sa-
jatos mikodésiiket szem el6tt tartva — szabdlyoztdk az ellendrzési tevékenysé-
get, aminél megfeleld hangsulyt kapott a folyamatba épitett, el6zetes és utola-
gos vezetdi ellendrzés (FEUVE). Az intézményi belso ellendrzések megallapitasa-
inak hasznosulasa 0sszességében fokozatosan javuld tendenciat mutatott. Min-
taértékd lehet az NBSZ gyakorlata, mivel az ellendrzések elbirasszert realizala-
san tul arrdl is gondoskodott a vezetés, hogy a feltart altalanos vagy rendszer-
beli hianyossag esetén a nem ellendrzott teriileteket is bevonta a realizalas fo-
lyamataba. A masik két szolgalatnal (IH, NBH) azonban még egyes esetekben
el6fordult, hogy a belso ellendrzés javaslataira, a feltart hianyossag megsziinte-
tésére intézkedési terv készitését nem kovetelték meg.

A koltségvetés tervezési rendszere a Polgari Nemzetbiztonsdgi Szolgalatok
koltségvetési cim szintjén, valamint a Szolgalatokndl részletesen szabdlyozott
keretek kozott miikodott, az éves koltségvetések tervezésében a sulyponti fel-
adatok meghatdrozasa a Szolgalatok vezetésére és gazdalkodo szervezeteire ha-
rult. A vezetdi ellen6rzés funkcionalt, atfogta a tervezés fazisait a sziikségleti
tervek készitésétdl az NBI Osszesitést terv dsszeadllitasaig.

A feliigyeleti szerv a létszam és a kapcsolddo személyi juttatassal valé gazdal-
kodas teriiletén az allomanytabla és a koltségvetési 1étszam kozotti — korabbi
szamvevOszéki ellendrzésnél tapasztalt — eltérést 2004-t6]1 megsziintette. Az al-
lomanytabla és a koltségvetési létszam azonossaganak meghatarozasakor
azonban nem a rendelkezésre allo forrasbdl tartésan finanszirozhaté létszamot
vették alapul, statusz korrekciot (csokkentés, besorolds modositas) nem végez-
tek.

A Szolgdlatok egyik évben sem toltotték fel a rendszeresitett 1étszamkeretet, (7.
szamu melléklet) annak ellenére, hogy létszam személyi juttatds elSiranyzat
nélkiil nem tervezhetd, illetve az atmenetileg be nem toltott allashelyekre jutd
eléiranyzatot az érintett allashely tényleges személyi juttatasai alapjan kell
tervezni®. A feliigyeleti szerv sem élt a 1étszam és a kapcsol6dé elGiranyzat ko-
zOtti 6sszhang megteremtésének jogszabdly adta lehetdségével. Ehelyett a Szol-
galatok kiilonbozd mértékben zaroltak statuszokat, a létszamhelyek feltoltését
nem engedélyezték. A tartésan tres allashelyek szamardl a feliigyeleti szerv-
nek, illetve a Szolgalatoknak eltéré kimutatasa volt.

A felligyeleti szerv (NBI) mukodési koltsége az allami koltségvetésben tobb he-
lyen szerepel, igy az sem az éves koltségvetési, sem a zarszamadasi torvények-
bl kozvetlenill nem olvashato ki. A szabdlyozdsok’ megengedték a feliigyeleti
szerv eldiranyzatainak elkilonitett kezelését mindharom szolgalat koltségve-

¢ Amr. 58. § (9) bekezdés

7 A 32/2004. (I11. 2.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdés szerint az NBI miikodését szolgalo
eléiranyzatokat a MeH, illetve a Szolgalatok koltségvetésében elkiilonitetten kell szere-
peltetni, a 115/2003. (08. 14.) MeHVM utasitds kizarélag arrdl rendelkezett, hogy az
NBSZ-nél tervezett eldiranyzatokat hogyan kell tervezni, nyilvantartani, elszamolni.
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tésében, de ennek moédjat csak az egyik szolgalatra (NBSZ) vonatkozéan irtak
el6. A kincstari vagyon védelme megkoveteli, hogy a felligyeleti szerv mukodte-
tése teljes kortien szabadlyozott legyen, kizdarva annak kockdzatat, hogy megfe-
lel6 kontroll nélkiil elszamoljanak a miikodésével 6sszefiiggé kiadasokat.

A koltségvetési tervezés soran készitett beruhazasi, felujitasi tervekben meg-
fogalmazott célok eléréséhez az éves koltségvetések (4., 5., 6. szamu melléklet)
nem nyujtottak megfelel6 fedezetet. A Szolgalatok részére célzott feladatok ella-
tasara (pl. terrorfelderitéshez), technikai fejlesztésre, beruhdzasra adott pétta-
mogatasok a mukddésben visszatéré nehézségek eseti mérséklésére volt elegen-
do, egyszeri alkalomra szoéltak, nem novelték a kiszamithaté gazdalkodas ira-
nyaba valo elmozdulast. A kiegyensulyozott gazdalkodastél valé eltérés kocka-
zatat novelte a Szolgalatokndl, mint hasonléan mas koltségvetési fejezeteknél
a Kormany altal utébbi években elrendelt koltségvetési tdmogatds zaroldasa is.

A kozponti beruhazasok, beszerzések tertiletén a feliigyeleti szerv hataskorét, il-
letékességét miniszteri utasitas hatarozta meg. A Szolgalatok jellemzden a gaz-
dalkodasi szabalyzataikban, de eltér6 moédon hataroztak meg a beszerzéseikkel
kapcsolatos eljarasokat. 2003-2006 kozott a kozbeszerzések 0sszességében a va-
lasztott eljarasra vonatkozd jogszabdlyoknak, illetve belsd rendelkezéseknek
megfeleléen valosultak meg. Az id6szakban legnagyobb beszerzének tekinthetd
szolgalat alakitotta ki a legkdriiltekintdbben az eljarasrendjét (a beruhazasok,
beszerzések tervezésétdl a muszaki atadas-atvételéig). A felligyeleti szervnek
nem képezte feladatat, hogy az intézményi koérben szorgalmazza a ,legjobb
gyakorlat” elterjesztését, erre az NBI munkaértekezletei adtak alkalmat.

A f6bb intézményi informatikai célkitiizések, feladatok a Szolgalatok ko-
zéptavu, illetve éves informatikai fejlesztési terveiben, stratégiaiban jelentek
meg. A stratégiai tervek koltségbecslést is tartalmaztak, azonban az intézmé-
nyek informatikai fejlesztésre felhasznalhat6 keretei ettdl jelentésen eltértek. A
feltigyeleti szerv — részben a Szolgalatok Nbtv.-ben meghatarozott 6nallé ira-
nyitasi, vezetési felelosségére tekintettel, részben az eltérd feladatokbol adodo
specialis fejlesztési igények kiillonbozdségére hivatkozassal — nem tartotta sziik-
ségesnek az informatikai fejlesztések feliigyeleti koordinaciojat. Az NBI évente
csak tajékoztatasra kérte be a Szolgadlatok informatikai stratégiai terveit. Elore-
lépést jelentett, hogy 2006-t61 a megel6z6 évi stratégiai tervekben foglaltak
megvalosulasarol is tajékoztatast kértek.

A Szolgalatok a pénziigyi-gazdasagi informatikai rendszereiket és eljarasaikat
egyedileg, kilonbozd tartalmu és megkozelitési intézményi szabalyzokkal, el-
térod szervezeti és informatikai megoldasokkal alakitottak ki. A feltigyeleti és in-
tézményi belsd ellendrzések pénziigyi-gazdasagi informatikai rendszerek mi-
kodtetésének szabalyozasi hatterében, valamint a Szolgalatok feladatellatasa-
ban a rendelkezésre allas és mikodés biztonsagi kockazatait csak korlatozottan
tartak fel. Ez dsszefliggésbe hozhatd azzal is, hogy a rendszerek mukodtetésé-
ben és haszndlataban teljes korti garanciat nyujté biztonsagi kornyezet, a
sziikséges és elégséges védelmi kovetelmények meghatarozasa elmaradt. A fel-
ugyeleti ellendrzések az informatikai alkalmazasok teriiletén sem szolgaltak a
legjobb gyakorlat hasznositasanak elvét, ami a szolgalatok o6nallésaganak
megtartasa mellett is a mikodés hatékonysagat noveld tényezo lehet.
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Az allamreform keretében, altalanossagban az dallamhaztartas konvergencia
kovetelményének is megfeleld egyensulyi helyzet megalapozasa, a kézfeladat-
ellatas hatékony szervezeti keretének kialakitasa, konkrétan a nemzetbizton-
sagi feladatok (beleértve a katonai szolgdlatok feladatait is) leghatéko-
nyabb ellatasanak igénye indokoltan jelent meg a Kormany intézkedései-
ben.

A kormanyhatarozatok instrukciéi alapjan — az NBI gondozasaban — készitett
el6készité dokumentumok (Nbtv. médosité javaslata, funkcionadlis 6sszevonas
elGterjesztése) varhatdé szakmai, gazdasagi hatasként tiintették fel, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok Osszevondsa biztositja a rendelkezésre all6 hu-
man- és koltségvetési forrasok, eszkozok és kapacitasok leggazdasagosabb fel-
hasznalasat, valamint a szakmai képességek és lehetdségek feladatkézpontu
koncentralasat. Elére vetitették tovabba, hogy az optimadlis létszamviszonyok
kialakitasaval, az er6k és eszkozok felhasznalasanak kozos szervezetbe integra-
lasaval hosszu tavon varhatoéan koltségmegtakaritas érheté el. Arra vonatko-
zéan, hogy a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok 6nallésaganak megtartasa
mellett® milyen hatékonysagot noveld atalakitdsok hajthatok végre, kilon do-
kumentum nem késziilt. A kormdanyhatarozat ez iranyu célkittizései a Szolgala-
tok — mikodésuk ésszeriisitésére, szervezeti atalakitasara, a vezetéi szintek
szamanak csokkentésére, feladatatcsoportositasra vonatkozé — miniszteri jova-
hagyassal, illetve az NBI egyetértésével készitett anyagaiban jelentek meg. (A
honvédelmi tarca a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok 6sszevonasi lehet6-
ségére vonatkozo — alapvetSen szakmai szempontokra épiil - elSterjesztését
elkészitette, amiben a gazdasagi megfontolasok az altalanossagok szintjén ma-
radtak.)

Az uj szervezetrendszer kialakitasara vonatkozé NBI elGterjesztéshez készitett
hataselemzés érthetd modon becsléseken alapult. A feltételezett 6sszevonads a
szamitasaik szerint csak négy év utan jelentene megtakaritast (évi mintegy 2
Mrd Ft), az addig jelentkez6 megtakaritasokat viszont felemésztenék, s6t a koz-
ponti koltségvetésnek tobbletkiadast eredményeznének a személyi allomany le-
épitésével és elhelyezési feltételei kialakitasaval kapcsolatos koltségek (ez utob-
bit 3,1 Mrd Ft-ra becsiilték). A hatdselemzés nem tért ki az infrastrukturalis hat-
tér mukodtetésének és a technikai fejlesztések — 6sszevonasok révén — gazdasa-
gosabba valasanak bemutatasara, ami kilondsen az ellenérzés tapasztalatai
alapjan kivanatos lenne. Osszességében ez a hatdselemzés nem tartalmazott az
Osszevonas kizarélagossaga mellett sz016 gazdasagossagi Osszefliggéseket, nem
helyettesiti a célmeghatarozasokat alatamasztani hivatott koltség-haszon
elemzéseket.

Végeredményben szakmai megfontolasok a mérvadok abban, hogy hosszabb
tavon milyen struktaraban miukodhetnek leghatékonyabban a nemzetbizton-
sagi szolgalatok. Ennek eldontéséhez sem hagyhatok figyelmen kiviil a gazda-
sagi Osszefliggések, melyek a korszerusités eldkeészitettségének jelenlegi allapo-
taban kevésbé megalapozottak. Ezen tilmenden a gazdasagi szemponti mér-
legelésnek nem volt alternativdja sem, mivel még nem keriilt elemzésre, hogy a

8 a 2010/2007. (1. 30.) Korm. hatdrozat 2. b) pontjaban foglaltak végrehajtasara
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mas iranyu korszerusitések (pl. koordinacio, értékeld-elemzd funkciok erdsitése)
megoldast nyujthatnak-e az atalakitas inditékaira.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kormanynak:
Gondoskodjon

a) az allamhaztartas hatékony mikodését eldseqitd szervezeti atalakitdsok nemzet-
biztonsagi szolgalatokat érinté feladatainak végrehajtasi iranyar6l sz616
2010/2007. (I. 30.) Korm. hatarozatban elrendelt parhuzamos vizsgalatok ta-
pasztalatainak figyelembevételével az alternativ megoldasok gazdasagi 6sszeflig-
géseinek koltség-haszon elemzésen alapulé kimunkalasardl, a szakmai prioritasok

mellett ezek kovetkeztetéseinek kelld figyelembevételérdl az atalakitas iranyara
vonatkoz6 dontés meghozatalanal;

b) a szakmai és gazdasagi megfontolasok alapjan egyarant legcélszeriibbnek érté-
kelt atalakitasi koncepcié megjelenitésével a nemzetbiztonsagi stratégia terveze-
tének aktualizalasardl, szlikség szerint az Nbtv. modositd javaslatanak korrekcié-
jarol.

a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyité tarca nélkiili minisz-
ternek:

készitse elé az Nbtv.-ben meghatarozott jogkorében eljarva — a szervezetkorszer(isi-
tési alternativak Osszehasonlité elemzésével — a szakmai és gazdasagi szempontok
egyuttes mérlegelésén alapulé kormanyzati dontést (az Nbtv. 11. § (1) bekezdés a)
pontjaban és a (6) bekezdésben foglaltak alapjan);

gondoskodjon

a) a mUikodés (gazdalkodas) jogszabalyi kornyezetének valtozasait kdvetden a belsd
szabalyozasok aktualizalasarél (speciélis mikodési kiadasok), sziikség szerint azok
kiegészitésérdl (KVI adatszolgaltatas, informatikai biztonsagi kovetelmények), il-
letve a jogszabalyi kornyezet pontositasanak kezdeményezésérdl (belsé ellendr-
zés kozvetlen alarendeltsége);

b) a létszam- és személyi juttatds gazdalkodas terén az Amr. eléirasanak betartasardl
(Amr. 58. §. (9) bekezdés);

vizsgaltassa felll a felligyeleti szerv mozgasterének bdvitési lehetéségeit (a koordina-
ciéban, a koltségvetési gazdalkodasban, az informatikai fejlesztéseknél, a legjobb
gyakorlat elterjesztésében) a titokvédelmi el6irasok, valamint a szolgalatok indokolt
mértékl onallésaganak fliggvényében;
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hatédrozza meg az iranyitas és felligyelet kontrolltevékenységeinek erdsitése érdeké-
ben a szakmai ellendrzések és a gazdalkodassal kapcsolatosan hataskorébe utalt cél-
szer(iségi és eredményességi ellendrzések hatékonysagnoveld feltételrendszerét.

Budapest, 2007. okt6ber ,,1'( "

Melléklet: 7 db 7 lap
Fiiggelék: 1db 43 lap
TUK 03/04/2007. MK/HU Eloszté szerint
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Eszrevételek
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ségvetési feliigyelete 2004-ben

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasa és kolt-
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A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok koltségvetési 1ét-
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- elnék

Allamni Szamvevészék

Tisztelt Elok Ur!

Tijékoztatom, hogy a polgari nemzetbiztonségi szolgdlatok  pénziigyi-gazdasigi’
ellendrzésérdl . készitett jelentésiiket attanulméanyoztam, a jelentés megallapitasaival,
' jaifaslataival' egyetértek. '

Eziiton szeretném’ megkoszonm Onnek ¢és munkatarsamak alapos tényszerd, alapvetoen
seg1t0 szandéku ellendrzési munkajat.

Blidapest, 2007 oktéber ,, ‘g',,.
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By . Szilvasy Gyiirgy
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Tisztelt Elngk Ur)

A fentl hlvatkozasr szémon részemre megkUIdott ,,Jeientes a polgarl
nemzetblztonsagl szolgalatok pénzugyl-gazdasagl ellendrzésérél” cimi tervezetet
attanulményoztam azzal egyetértek, eszrevetelt klegesznest nem teszek.

Készéndém szives tajékoztatasat.

Budapest, 2007. oktéber/|}. .-n
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2. sz. melléklet a V-05-52/2007. sz. jelentéshez

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
iranyitasa és koltségvetési feliigyelete
2004-ben

Magyar Koztarsasag
Kormanya

Miniszterelnoki Hivatalt vezetd
miniszter

politikai allamtitkar

Nemzetbiztonsagi
Iroda

Informacios Hivatal Nemzetbiztonsagi Hivatal Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

kozvetlen iranyitas

---------------- koordinacio, ellenérzés, részleges iranyitas (miniszter al-
tal meghatarozott, atruhazott feladatok), kozvetlen
koltségvetési feliigyelet
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A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
iranyitasa és koltségvetési feliigyelete*
2006-ban

Magyar Koztarsasag
Kormanya

Miniszterelnoki Hivatalt vezetd
miniszter

Nemzetbiztonsagi
Iroda

Informaciés Hivatal Nemzetbiztonsagi Hivatal Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

kozvetlen iranyitas

---------------- koordinacio, ellendrzés, részleges iranyitas (miniszter al-
tal meghatdarozott, atruhazott feladatok), kozvetlen kolt-
ségvetési feliigyelet

* @ 2006. évi LVII. torvény, tovabba a 32/2004. (III. 2.) Korm. rendeletben alkalmazott fo-
galmaknak megfeleléen
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A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok koltségvetése
és az NBI fejezeti kezelésii eloiranyzata 2003-2007 kozott
(érték: M Ft-ban)
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A polgéari nemzetbiztonsagi szolgélatok

2003. évi koltségvetése es megoszlasa
(érték: M Ft-ban)
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6. sz. melléklet a V-05-52/2007. sz. jelentéshez

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok eléiranyzata és az NBI altal kezelt
fejezeti kezelésii koltségvetés megoszlasa 2007-ben
(érték: M Ft-ban)

1346,9 8894,1
4% 25%
O NBH
HIH
O NBSZ
LI NBI

18 038,4
49% 2204



7. sz. melléklet a V-05-52/2007. sz. jelentéshez

A polgéari nemzetbiztonséagi szolgalatok
koltségvetési Iétszama 2003-2007 években
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Budapest, 2007. oktober
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